[ Wetgeving]

Voorontwerp oppervlakte-
delfstoffendecreet

Naar een geintegreerd en coherent beleid

De regelgeving in verband met de ontginning van
oppervlaktedelfstoffen heeft de afgelopen eeuw
een heuse evolutie doorgemaakt. In het verleden
lag de nadruk vooral op economische overwe-
gingen. Hier kwam verandering in na de over-
heveling van de wetgeving naar het VLAREM,

dat bijna uitsluitend ecologische belangen voorop-
stelde en ontginning daardoor quasi onmogelijk
maakte. Recent keurde de Vlaamse regering een
voorontwerp van decreet goed van Minister van
Economie Dirk Van Mechelen en Minister van
Leefmilieu Vera Dua. Dit voorontwerp biedt een
aantal instrumenten die ontginning terug makkelij-
ker moet maken onder bepaalde voorwaarden.
Bovendien koppelt het ontginnen volledig los van
de realisatie van de nabestemming, precies omdat
deze realisatie op vandaag dikwijls de ontginning
zelf hypothekeert. Kortom, een initiatief dat ook

door BVDA niet voldoende gesteund kan worden!

Het verleden: gebrek aan globale wetgeving

De ‘mijnwetgeving’ van 1911, een wet die de oudere mijnwetge-
ving aanpaste en regels vastlegde voor de mijnen, de graverijen
en de groeven, diende tot het begin van de jaren 90 als
basiswet. Toch werden ook in het Algemeen Reglement op

de Arbeidsbescherming (het ARAB) reeds in 1946 bepalingen
opgenomen voor de groeven in open lucht. Op heden zijn de
(milieu)voorwaarden voor de groeven en graverijen opgenomen
in het VLAREM Il en wordt de vergunningsprocedure geregeld
in VLAREM |[. Verder worden in de Gewestplannen de zones
aangeduid die bestemd zijn voor de ontginningen, samen met
de nabestemming die aan deze zones moet worden gegeven na
ontginning.

Op vandaag worden de ontginningen door veel maatschappelijke
groepen en bewegingen als storend en milieuhinderlijk beoor-
deeld. De grintwinningen langs de Maaskant worden gecontes-
teerd, zand- en kleiwinningen worden nog maar bij mondjesmaat
vergund. Het duinendecreet heeft zwaar gesnoeid in zandwinnin-
gen langs de kust. De milieuoverwegingen hebben in vele geval-
len de bovenhand gekregen op de economische overwegingen.
Vroeger was dit anders.

De zogenaamde ‘mijnwetgeving’ van 1911 was in de eerste plaats
een economisch instrument, erop gericht de winning van onze
natuurlijke rijkdommen te verzekeren en niet om ze tegen te
gaan. Er werd wel de nodige aandacht geschonken aan veiligheid
en gezondheid voor de arbeiders (in die periode vooral de
mijnwerkers), maar de ontginning zelf werd niet in vraag gesteld



of ondergeschikt gemaakt aan ecologische overwegingen.

Verstrakking van de regelgeving

Door het overhevelen van de wetgeving naar het VLAREM is

de balans naar de andere richting overgeslagen. Groeven en
graverijen worden op hun ecologische waarden beoordeeld en
niet meer of in zeer geringe mate op hun economische noodzaak.
Door de verouderde Gewestplannen en de gewijzigde situatie
inzake stortplaatsen zijn ontginningen quasi onmogelijk geworden.
Ofwel is het ingekleurde ontginningsgebied niet meer aangepast
aan de huidige ontginningsmogelijkheden, aan de huidige eigen-
doms- of pachtstructuur, ofwel is de nabestemming niet meer te
realiseren binnen de huidige stort- en opvulbeperkingen.

Toch kan het belang van de ontginningen voor de economie

niet genoeg benadrukt worden. De keramische industrie (de
baksteen- en dakpannenfabrieken), vooral gesitueerd in West-
Vlaanderen overigens, stelt rechtstreeks ongeveer 2.650 mensen
tewerk en haalt een omzet van ongeveer |3 miljard BEF. Inzake
zand zijn in Vlaanderen maar liefst 75.000 werknemers afhankelijk
van de toelevering voor de uitvoering van hun activiteiten (bouw-
sector, beton- en cementsector, asfaltsector, enz.).

Zonder zand en klei, die economisch over afstanden van maxi-
maal 20 tot 70 km, afhankelijk van de toepassing, kunnen worden
vervoerd, zouden woningbouw en wegenbouw in Vlaanderen
quasi onmogelijk zijn. Invoer van grote hoeveelheden van deze
grondstoffen zou niet alleen betekenen dat grote sommen geld
naar het buitenland vloeien. Ook enorme transporten, met alle
bijkomende verkeers- en milieuhinder van dien, zijn het gevolg.
Kortom, een ecologisch onverantwoord alternatief.

Voorontwerp oppervlaktedelfstoffendecreet: accenten

Omuwille van dit economische belang van onze natuurlijke rijk-
dommen kwam er op voorstel van Vlaams Minister van Economie
Dirk Van Mechelen, mede ondertekend door zijn collega voor
Leefmilieu Vera Dua, een voorontwerp van decreet betreffende
de oppervlaktedelfstoffen tot stand. Het voorontwerp werd op
24 juli jl. door de Vlaamse regering goedgekeurd.

Het voorontwerp van decreet op de oppervlaktedelfstoffen
vervangt niet de bepalingen uit het VLAREM (de strenge ver-
gunningsvoorwaarden blijven dus bestaan), maar wil enkel de
oppervlaktedelfstoffen beter beheren en minstens de effectieve
ontginning mogelijk maken. Het voorontwerp van decreet voor-
ziet in een aantal instrumenten die moeten toelaten om ontgin-
ningen te plannen maar daarna ook effectief en optimaal te
realiseren, in functie van nauwkeurig vastgelegde behoeftestudies.
Gezien nauwkeurig plannen een eerste vereiste is, voorziet het
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“Het voorontwerp van
decreet op de opperviakte-
delfstoffen vervangt niet de
bepalingen uit het VLAREM
(de strenge vergunningsvoor-
waarden blijven dus bestaan),
maar wil enkel de opperviak-
tedelfstoffen beter beheren en
minstens de effectieve ontgin-

ning mogelijk maken.”

voorontwerp van oppervlaktedelfstoffendecreet vooreerst in een
oppervlaktedelfstoffenplanning, gebaseerd op een termijn van
minimaal 25 jaar, met vijfjaarlijkse evaluaties en aanpassingen.
Deze planning moet leiden tot bijzondere oppervlaktedelfstof-
fenplannen, met name per delfstoffengebied en tot een over-
koepelend algemeen opperviaktedelfstoffenplan.

Om een geplande en voorziene ontginning daarna ook effectief
afdwingbaar te maken, wordt de ontginningsmachtiging voorzien.
De ontginningsmachtiging is een administratieve of ministeriéle
beslissing waarbij de ontginner tijdelijk het recht krijgt om per-
celen, die eigendom blijven van de oorspronkelijke eigenaars,

te ontginnen. Uiteraard dient hiervoor een billijke vergoeding
betaald te worden aan de eigenaars en de eventuele pachters.

Blijkt een overeenkomst over die vergoeding met de eigenaars
uit te blijven door onwil van deze laatsten, dan kan de Vlaamse
regering overgaan tot onteigening ten algemenen nutte, maar

op naam en voor rekening van de aanvragende ontginner. Een
krachtige stok achter de deur om de onwillige eigenaar te overha-
len de ontginning te laten doorgaan, desnoods om zijn grond dan
maar te verkopen via minnelijke schikking.



Ook voor de pacht, het vruchtgebruik en de huur van percelen
gelegen binnen een ontginningsgebied is een regeling uitgewerkt
die moet verhinderen dat één individu een ontginning tegen-
houdt. Uiteraard dient ook in dergelijke gevallen een billijke ver-
goeding voorzien.

Coordinatie met VLAREM en VLAREBO

Naast deze instrumenten die ontginningen moeten mogelijk
maken, bevat het voorontwerp van decreet ook nog een aantal
artikelen die, in codrdinatie met aanpassingen aan het VLAREM
en het VLAREBO, een coherent beleid inzake bodem en grond-
stoffen moeten vergemakkelijken.

Samengevat komt het er op neer dat delfstoffen uit ontgin-
ningsgebieden worden gereglementeerd in het voorontwerp van
oppervlaktedelfstoffendecreet, dat delfstoffen uit werken van
buiten de ontginningsgebieden worden gereglementeerd in het
VLAREBO en dat gerecycleerde afvalstoffen (voor gebruik als
bodem) worden gereglementeerd in het VLAREA.

Oppervlaktedelfstoffen die aan de natuurlijke samenstelling beant-
woorden en die afkomstig zijn uit een milieuvergunningsplichtige
ontginning in een ontginningsgebied worden primaire opper-
vlaktedelfstoffen genoemd. Het voorontwerp van oppervlakte-
delfstoffendecreet hanteert het principe dat primaire opper-
vlaktedelfstoffen in ieder ontginningsgebied optimaal en door

de vergunninghouder rationeel ontgonnen moeten worden. De
primaire oppervlaktedelfstoffen moeten maximaal gevaloriseerd
worden. Hoewel sommige deelfracties misschien niet onmiddellijk
bruikbaar zijn voor de ontginner is het belangrijk dat zij niet, zoals
nu, het predikaat afval opgeplakt krijgen, maar de hoedanigheid
van primaire oppervlaktedelfstoffen behouden!

Om alle problemen en verwarring met bodem die gereglemen-
teerd wordt via het VLAREBO of het VLAREA te vermijden, zal in
de toekomst door de administratie voor elke primaire opperviak-
tedelfstof een certificaat van herkomst worden afgeleverd dat het
gebruik van de primaire oppervlaktedelfstof regelt.

Onderscheid eindafwerking en nabestemming

Uiteindelijk is in het voorontwerp van oppervlaktedelfstoffen-
decreet nog een hoofdstuk opgenomen in verband met de door
de ontginner te stellen financiéle zekerheden. Deze moeten
dienen om de kosten voor de realisatie van de afwerking van de
percelen te waarborgen.

Belangrijk is dat de ontginner er niet meer toe gehouden is de
nabestemming te realiseren, enkel de voorziene eindafwerking.
De eindafwerking is de toestand waarin de ontginner de percelen

“Belangrijk is dat de ont-
ginner er niet meer toe
gehouden is de nabestemming
te realiseren, enkel de voor-
ziene eindafwerking. De eind-
afwerking is de toestand
waarin de ontginner de
percelen na ontginning moet
achterlaten zodat de defini-
tieve nabestemming kan

gerealiseerd worden.”

na ontginning moet achterlaten zodat de definitieve nabestem-
ming kan gerealiseerd worden. Dit houdt in dat de ontginner de
put zal moeten afwerken onder de nodige hellingen en met de
nodige veiligheidsstroken. Indien dit correct gebeurt, wordt de
financiéle zekerheid terug vrijgegeven. De eindafwerking is dus

te zien als een tussenbestemming, te creéren op het einde van
de ontginning maar voorafgaand aan de uitvoering van de nodige
werken voor de realisatie van de nabestemming. De realisatie van
de nabestemming, waarbij de put bijvoorbeeld terug wordt opge-
vuld, moet deel uitmaken van een afzonderlijke vergunningsaan-
vraag (bouwvergunning en milieuvergunning). Voor het realiseren
van de eindafwerking is verder geen bouwvergunning noodza-
kelijk! Het bedrag van de te stellen financiéle zekerheid moet nog
worden vastgesteld door de Vlaamse regering.

Het stelsel van de hier voorziene financiéle zekerheden vertoont
grote gelijkenissen met de bankgaranties die worden voorzien
voor de stortplaatsen. Het is overigens perfect mogelijk dat een
exploitant eerst een groeve ontgint, hiervoor een milieuvergun-
ning vraagt voor de groeve en een bouwvergunning voor het
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maken van een put, na het krijgen van de vergunningen een
financiéle zekerheid stelt, de put maakt conform zijn milieuver-
gunnningsvoorwaarden, zijn financiéle zekerheid terugkrijgt, een
vergunning vraagt voor een stortplaats en een bouwvergunning
voor het heraanvullen van de put om de nabestemming te reali-
seren (bijvoorbeeld landbouw), en een nieuwe financiéle zeker-
heid stelt om nu de stortplaats te realiseren.

Dit voorbeeld maakt duidelijk dat het ontginnen volledig los
wordt gekoppeld van de realisatie van de nabestemming, precies
omdat deze realisatie op vandaag dikwijls de ontginning zelf
hypothekeert.

Besluit

Tot slot moet nog vermeld worden dat de administratie Economie
van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap zal instaan

voor de opvolging, de verdere uitwerking en de controle op

de maatregelen uit het voorontwerp van oppervlaktedelfstof-
fendecreet. Ook hieruit blijkt duidelijk dat wij hier in de eerste
plaats met een economisch instrument te maken hebben en
minder of niet met een milieubeleidsinstrument.

Het voorontwerp oppervlaktedelfstoffendecreet werd ondertus-
sen reeds voorgelegd aan de SERV en aan de MiNa-Raad. De
SERV zou niet tot een eensluidend advies zijn gekomen. De MiNa-
Raad heeft heel wat bedenkingen. De Raad staat alvast zeer
kritisch ten aanzien van de voorgestelde maatregelen voor een
meer efficiénte ontginning. De ontginningsmachtiging, de wijziging
aan de pachtwet en de schrapping van de stedenbouwkundige
vergunning vindt de Raad ‘vergaande precedenten’.

De definitieve goedkeuring kan hopelijk verwacht worden einde
van dit jaar of begin volgend jaar, o.a. afhankelijk van de tijd die de
Raad van State nog nodig heeft voor haar advies en uiteraard ook
van de inhoud van dit advies.

Het belang van het voorontwerp opperviaktedelfstoffendecreet
voor de sector van de ontginners (maar ook voor de Vlaamse
economie in haar geheel) kan niet voldoende benadrukt worden.
Politici en ambtenaren die betrokken zijn bij het tot stand

komen van dit oppervlaktedelfstoffendecreet kunnen dan ook
niet genoeg aangemoedigd worden om verder werk te maken
van dit decreet.

John Mestdagh
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